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ACUERDO por el que la Comision Reguladora de Energia expide los criterios para la imposicion de sanciones que
deriven del incumplimiento en la adquisicion de potencia mediante contratos de cobertura eléctrica o por medio
del mercado para el balance de potencia.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Comisién Reguladora de
Energia.

ACUERDO Num. A/004/2019

ACUERDO POR EL QUE LA COMISION REGULADORA DE ENERGIA EXPIDE LOS CRITERIOS PARA LA
IMPOSICION DE SANCIONES QUE DERIVEN DEL INCUMPLIMIENTO EN LA ADQUISICION DE POTENCIA MEDIANTE
CONTRATOS DE COBERTURA ELECTRICA O POR MEDIO DEL MERCADO PARA EL BALANCE DE POTENCIA

El Organo de Gobierno de la Comisién Reguladora de Energia, con fundamento en los articulos 28,
parrafo octavo, de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1, 2, fraccion 11l y 43 Ter de la
Ley Orgénica de la Administracién Publica Federal; 1, 2, fraccioén Il, 3, 4, parrafo primero, 5y 22, fracciones I,
1, 11, V, VII, X, XXVI, inciso a) y XXVII, 41, fraccion Il y 42 de la Ley de Organos Reguladores Coordinados
en Materia Energética; 1, 2, 3, fraccién XXXI, 6, 12, fracciones XXI, L y LII, 52, 54, 165 y 166 de la Ley de la
Industria Eléctrica; 2, 3, 4, 12, 13, 14, 15, 28, 32 y 49 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo;
octavo transitorio de la Ley General de Mejora Regulatoria; 1, 2, 3, 4, 7, fracciones | y I, 8, 12, 13, 16 y 18,
fracciones I, XXIX y XLIV del Reglamento Interno de la Comisién Reguladora de Energia, y

CONSIDERANDO

PRIMERO. Que, de conformidad con los articulos 28, péarrafo octavo, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, 2, fraccién Il y 43 Ter de la Ley Orgénica de la Administracion Publica Federal y
2, fraccion Il 'y 3 de la Ley de los Organos Reguladores Coordinados en Materia Energética, la Comisién
Reguladora de Energia (Comisién) es una dependencia de la Administracion Publica Centralizada con
autonomia técnica, operativa y de gestion, con caracter de Organo Regulador Coordinado en Materia
Energética.

SEGUNDO. Que, el 11 de agosto de 2014, se publicaron en el Diario Oficial de la Federacion (DOF) los
Decretos por los que se expidieron, entre otras, la Ley de los Organos Reguladores Coordinados en Materia
Energética (LORCME) y la Ley de la Industria Eléctrica (LIE).

TERCERO. Que el articulo 42 de la LORCME sefiala que la Comision debera fomentar la competencia en
el sector, protegera los intereses de los usuarios, propiciara una adecuada cobertura nacional y atendera a la
confiabilidad, estabilidad y seguridad en el suministro y la prestacion de los servicios.

CUARTO. Que el articulo 3, fraccion XXXI de la LIE, define a los Productos Asociados como aquellos
productos vinculados a la operacién y desarrollo de la industria eléctrica necesarios para la eficiencia, Calidad,
Confiabilidad, Continuidad, seguridad y sustentabilidad del Sistema Eléctrico Nacional, entre los que se
encuentran la Potencia.

QUINTO. Que de conformidad con el articulo 12, fraccién XXI de la LIE, la Comision esté facultada para
establecer los requisitos que deberan cumplir los Suministradores y los Usuarios Calificados Participantes del
Mercado para adquirir Potencia que les permita suministrar a los Centros de Carga que representen, asi como
los requisitos de Contratos de Cobertura Eléctrica que los Suministradores deberan celebrar, y verificar su
cumplimiento.

SEXTO. Que, de conformidad con el articulo 12, fraccion L de la LIE, corresponde a la Comision imponer
las sanciones que correspondan en términos de dicha Ley, su Reglamento y las demas disposiciones
juridicas.

SEPTIMO. Que, de conformidad con el articulo 165, fraccion 1V, inciso a) de la LIE, se sancionara con una
multa de seis a cincuenta salarios minimos por cada megawatt de incumplimiento en la adquisicion de
Potencia, por cada hora que subsista dicho incumplimiento.

OCTAVO. Que, el articulo 166, parrafo segundo, de la LIE, establece que para la determinacion sobre la
procedencia y monto de las sanciones, la autoridad debera tomar en consideracion, entre otros, la gravedad
de la infraccion, la capacidad econdmica del infractor, la reincidencia, la comision del hecho que la motiva o
cualquier otro elemento del que pueda inferirse la gravedad o levedad del hecho infractor, incluyendo las
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acciones tomadas para corregirlo. Asimismo, sefiala que la autoridad podrda determinar que los actos
realizados en diferentes instalaciones o periodos constituyen actos diferentes.

NOVENO. Que, el 8 de septiembre de 2015 se publicd en el DOF el Acuerdo por el que la Secretaria de
Energia (Secretaria) emiti6 las Bases del Mercado Eléctrico (Bases del Mercado).

DECIMO. Que el 14 de enero de 2016 se publico en el DOF la Resolucion RES/916/2015 mediante la
cual, la Comisién establecio el requisito minimo que deberan cumplir los Suministradores y los Usuarios
Calificados Participantes del Mercado para adquirir Potencia en términos del articulo 12, fraccion XXI de la
LIE.

UNDECIMO. Que, el 10 de marzo de 2016, la Comisién publicé en el DOF la Resolucién RES/008/2016,
por la que se expidieron las disposiciones administrativas de caracter general que establecen los requisitos y
montos minimos de Contratos de Cobertura Eléctrica que los suministradores deberan celebrar relativos a la
energia eléctrica, Potencia y certificados de energia limpia que suministraran a los Centros de Carga que
representen y su verificacion (Disposiciones de Cobertura). Disposiciones que fueron modificadas por la
Comision mediante la Resolucion RES/584/2016, publicada en el DOF el 25 de julio de 2016.

DUODECIMO. Que, las disposiciones Décima y Décima Tercera de las Disposiciones de Cobertura y el
resolutivo tercero de la RES/584/2016, relativa a su modificacion, establecen que los Suministradores de
Servicios Basicos y los Suministradores de Servicios Calificados estan obligados a tener suscritos, antes del
31 de diciembre de cada afio, los Contratos de Cobertura Eléctrica para la compra anticipada de Potencia,
entre otros productos asociados, de conformidad con los porcentajes minimos de cobertura con respecto de
su demanda estimada, previstos en las Disposiciones de Cobertura y su correspondiente modificacion.

DECIMOTERCERO. Que, la disposicién Décimo Novena de las Disposiciones de Cobertura prevé que el
incumplimiento de los requisitos de cobertura establecidos en dichas Disposiciones, serd sancionado de
acuerdo con lo establecido en el articulo 165 de la LIE.

DECIMOCUARTO. Que de conformidad con la base 11.1.1 de las Bases del Mercado, uno de los
propdsitos del Mercado para el Balance de Potencia es facilitar transacciones entre las Entidades
Responsables de Carga cuyos Contratos de Cobertura Eléctrica resultaron insuficientes para cumplir con los
requisitos para obtener Potencia establecidos por la Comision, y los Participantes del Mercado que cuenten
con Potencia ho comprometida en dichos contratos.

DECIMOQUINTO. Que la base 11.1.4, inciso (e) de las Bases del Mercado, establece que, en caso de
vender Potencia mediante Contratos de Cobertura Eléctrica, un Participante del Mercado para el Balance de
Potencia adquiriere una obligacion para producir la Capacidad Entregada correspondiente, por lo que se
sujetara a las sanciones aplicables por concepto del incumplimiento de obligaciones de Potencia en caso de
no producirla ni obtener Potencia de otra fuente.

DECIMOSEXTO. Que el 22 de septiembre de 2016 se publicé en el DOF el Acuerdo por el que la
Secretaria emitié el Manual del Mercado para el Balance de Potencia (Manual).

DECIMOSEPTIMO. Que el numeral 5.3.2, inciso (d) del Manual prevé que serd obligacion de los
Participantes del Mercado realizar sus mejores esfuerzos para que los recursos que representen en el
Mercado Eléctrico Mayorista se encuentren disponibles durante las Horas Criticas, mismas que se definen
como cada una de las 100 horas criticas que identifique el Centro Nacional de Control de Energia (CENACE)
para cada afio y para cada Zona de Potencia, en los términos de la base 11.1.5, inciso (c)(i) de las Bases del
Mercado y de lo previsto en el capitulo 3 del Manual.

DECIMOCTAVO. Que el numeral 8.1.1 del Manual establece que el CENACE calculara la Obligacion Neta
de Potencia, que corresponde a la cantidad de Potencia que cada Participante del Mercado tendra la
obligacion de adquirir a través del Mercado para el Balance de Potencia en la Zona de Potencia que
corresponda.

DECIMONOVENO. Que el numeral 8.1.2 del Manual prevé que la Obligacién Neta de Potencia de cada
Participante del Mercado constituira una oferta para comprar la misma cantidad de Potencia en el Mercado
para el Balance de Potencia correspondiente.

VIGESIMO. Que el numeral 8.1.3 inciso (d) del Manual, asi como la base 11.2.4, prevén que si un
Participante del Mercado no cuenta con un Monto Garantizado de Pago suficiente para cubrir el incremento
gue representen los cargos potenciales estimados en su Obligacién Neta de Potencia, el CENACE excluira del
Mercado para el Balance de Potencia correspondiente la oferta de compra de Potencia implicita en la
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Obligacion Neta de Potencia y ese Participante del Mercado sera responsable de las sanciones que aplique la
Comisién por incumplir con esa Obligacion Neta de Potencia de conformidad, con lo previsto en la base
11.2.4, inciso (d) de las Bases del Mercado.

VIGESIMO PRIMERO. Que la Base 11.2.9, inciso (c), de las Bases del Mercado establece que en caso de
gue la cantidad adquirida en el Mercado para el Balance de Potencia resulte menor a las Obligaciones Netas
de Potencia, la Potencia adquirida se asignara de manera proporcional a los Participantes del Mercado que
presentaron Obligaciones Netas de Potencia, los cuales pagaran el Precio Neto de Potencia. Cada
participante tendra una obligacién incumplida, y sera responsable por las sanciones que imponga la Comision.

VIGESIMO SEGUNDO. Que el numeral 8.5.2, inciso (b) del Manual, establece que cada Participante del
Mercado tendra un incumplimiento parcial de su Obligacion Neta de Potencia que correspondera a la
diferencia que exista entre la cantidad de Potencia asociada a su Obligacion Neta de Potencia y la asociada a
su oferta de compra de Potencia que haya sido aceptada por el CENACE, en los términos del inciso (c) de la
seccion citada, y cada uno de estos Participantes del Mercado sera responsable de las sanciones que aplique
la Comisién por incumplir con esa Obligacion Neta de Potencia, de conformidad con la base 11.2.4, inciso (d)
de las Bases del Mercado.

VIGESIMO TERCERO. Que el numeral 9.3.1 del Manual establece que la Comisiéon determinara las
sanciones aplicables a los Participantes del Mercado en Incumplimiento de su Obligacién de Potencia.
Asimismo, se prevé que los Participantes del Mercado en incumplimiento de su Obligacién Neta de Potencia
pagaran sus penalizaciones al CENACE, quien las distribuira al Fondo de Servicio Universal Eléctrico.

VIGESIMO CUARTO. Que en los numerales 12.1.1, 12.1.2 y 12.1.4 del Manual, se prevé lo siguiente:

“12.1.1 Las Entidades Responsables de Carga que incumplan con su Requisito Anual de
Potencia seran acreedoras a las sanciones correspondientes en los términos de la Ley de la
Industria Eléctrica.

12.1.2 Adicionalmente, la CRE podra imponer sanciones a los Participantes del Mercado
gue incumplan con cualquier obligacidn prevista en el presente Manual en los términos de la
legislacion aplicable. (...)

12.1.4 Las sanciones impuestas conforme a la presente seccion, deberan ser pagadas por
los Participante del Mercado al Cenace en la forma, plazo y términos establecidos por la
Autoridad correspondiente.”

VIGESIMO QUINTO. Que sancionar por el incumplimiento en la adquisicion de Potencia sin que subsista
la obligacion para los Participantes del Mercado de liquidar sus correspondientes obligaciones en el Mercado
para el Balance de Potencia puede poner en riesgo uno de los principales objetivos de dicho Mercado, que
consiste en incentivar el desarrollo de nueva capacidad de generacion en el Sistema Eléctrico Nacional para
satisfacer la demanda eléctrica de los Usuarios Finales bajo condiciones de suficiencia y seguridad de
despacho conforme a la politica de Confiabilidad establecida por la Secretaria y a los criterios previstos en el
Cddigo de Red, por lo que el pago de una sancién derivada del incumplimiento en la adquisicion de Potencia
no eximira al Participante del Mercado de cumplir con dicha obligacion.

VIGESIMO SEXTO. Que en virtud de lo sefialado en los Considerandos Noveno, Décimo y Decimoctavo,
las Entidades Responsables de Carga tienen dos obligaciones asociadas con la adquisicion de Potencia: la
primera, que corresponde a la suscripcién de Contratos de Cobertura Eléctrica, de acuerdo con el porcentaje
minimo requerido por la Comisién, de conformidad con las Disposiciones de Cobertura, y la segunda,
relacionada con el Requisito Anual de Potencia durante las Horas Criticas, siendo esta obligacion de tracto
sucesivo por dicho periodo. Es decir, las Entidades Responsables de Carga deberan cumplir en todo
momento en cada una de las Horas Criticas de la Zona de Potencia que corresponda y, en caso de
incumplimiento de alguna 0 ambas obligaciones en la adquisicion de Potencia, estaran sujetas a las sanciones
objeto del presente Acuerdo.

VIGESIMO SEPTIMO. Que, por lo anteriormente expuesto, la Comision considera necesario establecer el
criterio aplicable para la imposicion de sanciones que deriven del incumplimiento en la adquisicion de Potencia
mediante Contratos de Cobertura Eléctrica o por medio del Mercado para el Balance de Potencia, con la
finalidad de generar certidumbre sobre los elementos que valorara la Comisién, asi como orientar a la misma
en la determinacién de una sancion, teniendo como limite lo sefialado en el articulo 165, fraccion IV, inciso a),
de la LIE.
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VIGESIMO OCTAVO. Que el Octavo Transitorio de la Ley General de Mejora Regulatoria publicada en el
DOF el 18 de mayo de 2018 sefiala que las manifestaciones de impacto regulatorio presentadas por las
autoridades federales con anterioridad a la entrada en vigor de ese ordenamiento, seran concluidas conforme
a las disposiciones aplicables vigentes a la fecha de su presentacion.

VIGESIMO NOVENO. En cumplimiento de lo establecido en el articulo Quinto del “Acuerdo que fija los
lineamientos que deberan ser observados por las dependencias y organismos descentralizados de la
Administracion Publica Federal, en cuanto a la emisién de los actos administrativos de caracter general a los
que les resulta aplicable el articulo 69-H de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo”, publicado en el
DOF el 8 de marzo de 2017 y a efectos de dar cumplimiento al mismo se sefiala lo siguiente:

1. Se realizaran las acciones necesarias para derogar la Aprobacion de Modelo o Prototipo contra la
especificacion técnica CFE G0100-05.

2. Se realizaran las acciones necesarias para derogar la Aprobacion de Modelo o Prototipo contra la
especificacion técnica CFE GWHO00-09.

Que, en razén de lo anterior, esta Comision Reguladora de Energia,
ACUERDA

PRIMERO. Se expiden los criterios que seran considerados para la imposicién de multas que deriven de la
sancién por el incumplimiento en la adquisicion de Potencia mediante Contratos de Cobertura Eléctrica o por
medio del Mercado para el Balance de Potencia, conforme a lo siguiente:

l. La multa se aplicara por cada megawatt de incumplimiento en la adquisicién de Potencia, por cada
hora que subsista dicho incumplimiento. El resultado de lo anterior se considerara un periodo de
incumplimiento.

II.  El monto de la multa aplicable podra ser de seis hasta cincuenta salarios minimos, de conformidad
con el articulo 165, fraccién IV de la Ley de la Industria Eléctrica.

Ill.  La multa se determinara de acuerdo al porcentaje de incumplimiento en la adquisicién de Potencia.

IV. Para la determinacion de la multa, se considerara la gravedad de la infraccion, la capacidad
econdmica del infractor, la reincidencia, la comision del hecho que la motiva o cualquier otro
elemento del que pueda inferirse la gravedad o levedad del hecho infractor, de conformidad con el
articulo 166 de la Ley de la Industria Eléctrica.

SEGUNDO. Se aprueba la Matriz para la determinacion de las multas que resulten por incumplimiento en
la adquisicion de Potencia mediante Contratos de Cobertura Eléctrica o por medio del Mercado para el
Balance de Potencia (Matriz), cuyo caracter es orientativo para que la Comisidn ejerza sus atribuciones
sancionadoras.

Matriz para la determinacion de multas por incumplimiento del Requisito de Potencia

Porcentaje de De 51% hasta De 76% hasta
. J. Entre 0% hasta 25% De 26% hasta 50%
Incumplimiento 75% 100%
. . - . L. 12 salarios . -
Primera vez 8 salarios minimos* 10 salarios minimos L. 15 salarios minimos
minimos
L . ) - ) " 24 salarios . -
Reincidencia 16 salarios minimos 20 salarios minimos . 30 salarios minimos
minimos
Tercera vez o . - . -~ 36 salarios 45 salarios
. 24 salarios minimos 30 salarios minimos . L
contumacia minimos minimos*

(*) El maximo y minimo previstos en el articulo 165 de la LIE es de 6 y 50 salarios minimos,
respectivamente. Sin menoscabo de lo anterior, la Comision reserva dos salarios minimos que pudieran
disminuir el monto de la multa por cada MW y 5 salarios minimos que pudieran incrementar el monto de la
multa por cada MW, de conformidad con las consideraciones sefialadas en el articulo 166 de la LIE.

Determinacion de la multa. Para determinar la multa mediante la Matriz, se llevara a cabo el siguiente
procedimiento:
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i) Se debe determinar el porcentaje de incumplimiento en la adquisicidon de Potencia, de conformidad
con la siguiente ecuacion:
Porcentaje de incumplimiento (%)
_ Cantidad de Petencia Incumplida (MW)

= 10:0%
Obligacion de Porencia (MW7)

Donde,

Cantidad de Potencia Incumplida: Se refiere a la diferencia entre la Obligacion de Potencia (MW) y
la Potencia Efectivamente Adquirida (MW).

Obligacién de Potencia: Es la Potencia que los Participantes del Mercado estan obligados a
adquirir, como resultado de sus obligaciones asociadas a los porcentajes minimos requeridos de
Contratos de Cobertura Eléctrica o al Requisito Anual de Potencia durante las Horas Criticas.

Potencia Efectivamente Adquirida: Se refiere a la Potencia que los Participantes del Mercado
demuestran tener cubierta a través de Contratos de Cobertura Eléctrica o, a través de los
mecanismos previstos en el Manual del Mercado para el Balance de Potencia.

ii) Se debe de identificar el rango en el que se encuentra el porcentaje de incumplimiento, de
conformidad con la Matriz;

iii) Se debera identificar si es la primera vez que el Participante del Mercado comete la infraccion o si se
trata de una reincidencia o contumacia. Dicha identificacién se basara en cada uno de los periodos
anuales en los que existen las obligaciones de Potencia;

iv) Una vez hecho lo anterior, se podra ubicar en la Matriz el nimero de salarios minimos por cada
megawatt de incumplimiento por cada hora que subsista dicho incumplimiento. Para el caso del
incumplimiento de los porcentajes minimos requeridos de las Coberturas de Potencia, la sancion se
establecera considerando el total de las 100 horas criticas;

v) Efectuado lo anterior, se tendra el namero indicativo de salarios minimos por cada megawatt de
incumplimiento, por cada hora que subsista dicho incumplimiento, que se considerarda para la
determinacion de la sancion.

El nimero indicativo que resulte de la aplicacién de los criterios descritos puede resultar mayor o menor,
siempre respetando el maximo y minimo establecido en el articulo 165 de la LIE, en caso de que existan otros
elementos que deban valorarse dentro del procedimiento administrativo sancionador.

TERCERO. Para la imposicion de las sanciones que deriven del incumplimiento en la adquisicion de
Potencia, se estard a lo dispuesto por la Ley Federal de Procedimiento Administrativo (LFPA), tal como lo
establece el articulo 169, ultimo parrafo, de la LIE.

CUARTO. Una vez desahogadas las formalidades previstas por la LFPA, el CENACE, previa instruccion de la
Comision, cobrard las sanciones que sean impuestas a los Participantes del Mercado que tengan un incumplimiento
en su obligacion de adquisicién de Potencia conforme a lo dispuesto en las Reglas del Mercado.

QUINTO. ElI CENACE, dentro del plazo de quince dias habiles contado a partir del dia siguiente a aquel en
gue venza el plazo para que el Participante del Mercado pague la multa correspondiente, debera informar a
esta Comisién sobre el pago de la multa.

SEXTO. Los ingresos percibidos por el cobro de las multas se destinaran al Fondo de Servicio Universal
Eléctrico.

SEPTIMO. El pago de las sanciones impuestas de conformidad con el presente Acuerdo, no exime a los
infractores del cumplimiento de sus obligaciones.

OCTAVO. Publiquese el presente Acuerdo en el Diario Oficial de la Federacion.

NOVENO. El presente Acuerdo entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

DECIMO. El presente acto administrativo sélo podra impugnarse a través del juicio de amparo indirecto,
conforme a lo dispuesto por el articulo 27 de la Ley de los Organos Reguladores Coordinados en Materia
Energética. El expediente respectivo se encuentra y puede ser consultado en las oficinas de la Comision
Reguladora de Energia, ubicadas en boulevard Adolfo Lopez Mateos 172, colonia Merced Gémez, Benito
Juarez, Ciudad de México, cadigo postal 03930.
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UNDECIMO. Inscribase el presente Acuerdo bajo el nimero A/004/2019, en el Registro al que se refieren
los articulos 22, fraccion XXVI, inciso a) y 25, fraccion X, de la Ley de los Organos Reguladores Coordinados
en Materia Energética.

Ciudad de México, a 24 de enero de 2019.- El Presidente, Guillermo Ignacio Garcia Alcocer.- Rubrica.-
Los Comisionados: Marcelino Madrigal Martinez, Luis Guillermo Pineda Bernal, Cecilia Montserrat
Ramiro Ximénez, Guillermo Zufiiga Martinez.- Rabricas.



